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Langsiktiga utmaningar for Sveriges militara

materielforsorjning

Per Olsson

Sveriges militira materielférsérjning star infor
omfattande utmaningar. Forsvarsmakten méter ett
forsimrat sikerhetslige i vart niromrade samtidigt
som mycket av dess befintliga férsvarsmateriel
kommer att ni slutet av sin livslingd och behéver
ersittas. Idag rader politisk enighet kring behovet
av att hoja forsvarsanslagen i syfte att 6ka Sveriges
militira forméaga, men neddragningar efter det
kalla kriget har skapat avsevirda materielbehov.
Okade kostnader for allt mer avancerad materiel
kommer ocksd att stilla omfattande krav pa
effektivitet samt prioriteringar vid upphandling
och anvindning, savil fér regeringen och
riksdagen som for Forsvarsmakten. Detta i syfte
att fa ut storsta mojliga formaga fran de satsningar
som nu genomfors.

ETT FORSAMRAT SAKERHETSLAGE EFTER
HISTORISKA NEDDRAGNINGAR

Sveriges storsta sikerhetspolitiska utmaning utgors
av Rysslands 6kade militdra forméga och den ryska
ledningens 6kade beredvillighet att anvinda denna
formaga for att uppnd sina politiska mal. Samtidigt har
historiskt stagnerande och minskade forsvarsbudgetar
i Visteuropa, efter det kalla krigets slut, gjort att ett
teknologiskt overtag gentemot Ryssland inte lingre
kan tas for givet.

De problem som har orsakats av historiska
neddragningar av visteuropeiska forsvarsbudgetar har
inte bara inneburit sikerhetspolitiska konsekvenser,
utan dven forsvarsindustriella. Ur detta perspektiv
utgor dven vinligt sinnade stater konkurrenter.
Bland annat har relativt sma forsvarssatsningar i
Europa inneburit att USA har kunnat befista sitt
teknologiska forsprang inom allt fler omraden pa

forsvarsmaterielmarknaden.  Samtidigt har nya

forsvarsindustriella aktdrer borjat ta andelar av
den internationella marknaden. Exempelvis har
Sydkorea nyligen salt artilleri, i form av bandgiende
haubitsar, till Norge, Finland och Estland. Allt fler av
Visteuropas traditionella exportkunder, sdsom Indien
och Gulfstaterna, satsar dessutom stora resurser pa att
bygga egen forsvarsindustriell kapacitet.

Rysslands illegala annektering av Krim 2014
och pagiende militira
Ukraina ir starkt bidragande orsaker till att flera

intervention i  Ostra
visteuropeiska linder de senaste dren ater har bérjat
oka sina forsvarsutgifter inklusive materielanslag.
For europeiska NATO-medlemmar ir patryckningar
fran Trump-administrationen ocksé en viktig faktor
och flera utfistelser har gjorts om att mota alliansens
malsittning om att satsa minst tva procent av BNP pa
forsvar. Aven i Sverige har forsvarsanslagen 6kat och
det tycks finnas ett brett politiskt stod for ytterligare
satsningar. De senaste dren har Sverige fattat beslut
om eller genomfort ett antal betydande materiel-
anskaffningar. Forsvarsmakten har bland annat
tillforts sjilvgdende artilleripjaser av typen Archer
och beslut har fattats om att anskaffa den senaste
varianten av stridsflygplan JAS 39 Gripen, version
E, ubatar av en ny klass, A26, samt det amerikanska
luftvirnssystemet Patriot. Utover detta har beslut
redan fattats om att ett stort antal stridsvagnar
och stridsfordon ska renoveras samt att ubatar ur
Gotlandsklassen ska byggas om.

NYA BEHOV AV MATERIEL

Satsningar pa att stirka landets forsvarsformaiga
kompliceras av att flera av Forsvarsmaktens nuvarande
materielsystem anskaffades under 1990-talet och
kommer att behdva ersittas eller uppgraderas
inom de nirmaste tio till jugo aren. Under 2000-
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talet anskaffades materiel som var inriktat mot

internationella  insatser, men det forsimrade
sikerhetsliget 1 Sveriges nidromrade har skapat
fornyat fokus pa nationellt forsvar. Detta har lett
till ett omfattande behov av nygamla férmagor, som
exempelvis ett starkare luftvirn samt moderniserade
ledningssystem och forbittrad logistik. Den snabba
teknologiutvecklingen har dven skapat helt nya behov
av satsningar pa exempelvis cyberférmigor. Om
dessa system och formagor inte ersitts eller tillfors
kommer Sveriges sammantagna militira férméga i
relation till omvirldens att minska snarare dn oka.
Dessa utmaningar ir inte unikt svenska, utan utgdr
problem for flertalet visteuropeiska linder. Detta ar
knappast en trost di europeiska linder forlitar sig pa
varandra for sin sikerhet, antingen genom bilaterala
avtal, inom NATO, partnerskap med NATO eller
genom medlemskap i EU.
Trots satsningarna som nu
gors kommer materielbehoven
underdekommandetiotilltjugo
dren att bli omfattande. Enligt
Materielbehovsutredningen
kan upp tll 168 miljarder
kronor komma att behova
tillforas mellan 2021 och 2030
ifall krigsforbandens operativa
formaga ska kunna hojas
for att mota det forsimrade
omvirldsldget. Detta innefattar
att hoja den si kallade “basplattan”, det vill siga
rena nddvindigheter som uniformer och reservdelar.
Det innefattar ocksd uppgradering av marinens
korvetter, men dven en forbittring av ledningssystem
och skydd av baser. Utredningen foreslir endast
blygsamma 6kningar av foérbandsvolymer, diremot
forslar Forsvarsmaktens egen Perspektivstudie fran
2018 avsevirt 6kade volymer av antalet vapensystem
och forband. Ifall Perspektivstudiens ambitioner
skulle forverkligas skulle det innebdra ett nirmast

fordubblat forsvarsanslag jimfort med idag,.

HO)DA KRAV SKAPAR OKADE KOSTNADER

Fordubblade anslag innebir dock inte per automatik
en fordubblad forsvarsmakt. Det beror pa att
kostnaden for forsvarsmateriel erfarenhetsmissigt
okar exponentiellt over tid. Exempelvis har kostnaden
for varje enskilt stridsflygplan historiskt 6kat med

“Incitamenten att hanga
med i den teknologiska
utvecklingen ar starka.
Lander som sldpar efter
riskerar att utkdmpa
framtidens krig med
foraldrad materiel.”

i genomsnitt sju procent arligen, vilket motsvarar
en fordubblad kostnad vart tionde ar. Motsvarande
siffra for ubatar dr fyra procent och sju procent for
marinens fartyg. Denna utveckling r en konsekvens
av att militdr materiel blir alltmer avancerad. Forutom
hégre krav pa okad eldkraft, skyddsniva och rorlighet
kriaver moderna vapensystem dven alltmer avancerade
sensorer, sisom radar och robusta nitverk for en ckad
formaga till strid tillsammans med ovriga delar av
Forsvarsmakten.

Incitamenten att hinga med i den teknologiska
utvecklingen 4r starka. Linder som slipar efter
riskerar att utkdmpa framtidens krig med foraldrad
materiel. Det finns dven en risk att ett allefor stort
fokus pa hogre kvalitet tvingar linder att dra ner
pd antalet vapensystem och forband, vilket ir
vad som har hint i Sverige. Trenden ir inte unike
svensk. Flera visteuropeiska linder har under de
senaste decennierna valt att
byta kvantitet mot kvalitet.
Konsekvensen har blivit att
sma linder som Sverige, Norge
och Danmark numera kan
rikna flera férbandstyper i fatal

eller ental.

BEHOV AV EFFEKTIVITET
Forsoken att bromsa kostnads-
utvecklingen  av  militr
materiel har varit ménga.
I flera vistlinder forordades exempelvis under
1990-talet ink6p av materiel som redan fanns pa
marknaden. Skilet var att befintliga system skulle
kunna inféras snabbare och billigare 4n om man
utvecklade ny materiel pa egen hand. Internationella
materielsamarbeten efterstravades ocksa da det antogs
kunna leda till skalférdelar dir utvecklingskostnader
och andra fasta kostnader fordelades pa ett storre
antal enheter.
Sverigesnuvarandeprinciperformaterielforsorjning
ar formulerade utifran insikterna ovan, med syftet att
motverka kostnadsokningar och minska tiden till
dess att vapensystemet kan tas i bruk. I regeringens
nuvarande principer for materielforsrjning fran
2009 liksom i Forsvarsmaktens och Forsvarets
materielverks Materielf6rsorjningsstrategi frin 2007
framgar att kostnadseffektivitet och snabba leveranser
bor prioriteras. I forsta hand ska Forsvarsmaktens



befintliga materielsystem vidmakthallas. Direfter
ska anskaffning ske av materiel som redan finns
pd marknaden. Endast i sista hand bor ny materiel
utvecklas. I samtliga fall skainternationellasamarbeten
overvigas for att uppna skalférdelar. Krigsforbandens
operativa formaga dr dock overordnad alla andra
prioriteringar. Kostnadseffektivitet ir trots allt inte
detsamma som lag kostnad, utan handlar om storsta
mojliga effekt for pengarna.

Attvidmakthalla vissa materielsystem under lingre
tid 4r ett sitt att bibehdlla storre forbandsvolymer
till en relativt lag kostnad. Ett nirliggande exempel
ir den finska armén som inte sillan anskaffar
begagnad materiel och dven behaller dldre materiel
lingre jimfort med ovriga nordiska linder. Detta
tillvigagangssitt skulle dven for svensk del kunna
avhjilpa de minskande forbandsvolymerna, men
medf6r samtidigt mindre 6nskvirda konsekvenser.
Vissa forband skulle behéva noja sig med foraldrad
materiel vilket begrinsar hur de kan anvindas
operativt. Dessutom kan gammal materiel stilla till
problem ur ett forsorjningsperspektiv dd reservdelar
till dldre system ofta upphor ate tillverkas efter ett
antal decennier.

Hur ser det da ut for Sverige? De ekonomiskt stora
materielsystem som har anskaffats och inplanerats
den senaste tiden gor det tydligt att de flesta system
ir nyutvecklade. Artillerisystemet Archer och
stridsflygplan JAS 39 Gripen E, Helikopter 14 och
ubdtar av klass A26 idr nagra exempel. Anskaffningar
av pd marknaden befintlig materiel dr relativt fa.
Helikopter 16 och Pansarterringbil 360 brukar dock
nimnas som exempel. Det dr ldtt att dra slutsatsen att
principerna for materielférsorjning inte har efterlevts,
men da vet man ju inte hur mycket befintlig materiel
som hade anskaffats utan principerna. Dessutom
ir forsvarets operativa formaga overordnad alla
andra prioriteringar. Detta kriterium 4r extremt
svarbedomt och kan mycket vil motivera en hog
andel nyutvecklade system.

Dessutom har regering och riksdag sjilva
gjort  betydande

materielforsorjning  genom utpekandet av tre

avsteg fran principerna  for

visentliga sikerhetsintressen. Idag utgors dessa av
stridsflygformagan, undervattensformigan och de
sa kallade integritetskritiska delarna av lednings-
systemomradet. Genom att peka ut visentliga
sikerhetsintressen mojliggors en riktad upphandling

av stridsflyg, ubédtar och ledningssystem, vilket
understryker det fortsatt nira forhillandet mellan
Sveriges forsvar och forsvarsindustri.

Det finns med andra ord inga tecken pi att
anskaffningen av avancerad och nyutvecklad materiel
har minskat eller skulle minska inom nigon nira
framtid. Dirmed finns risken att trenden med 6kade
materielkostnader fortsitter iven framéver.

BEHOV AV PRIORITERINGAR

Fragan om avancerade men dyra kontra flera men
billigare materielsystem 4r dock endast en av de
avvigningar politiska och militira beslutsfattare
behéver ta stillning till. For regering och riksdag ar
forsta steget resursfragan, dir forsvarets behov stills
mot andra resursbehov i samhillet. Detta giller dven
de ovriga delarna av totalforsvaret.

Detmesta tyder paattforsvaretkommeratt fa 6kade
resurser framéver, men tillférseln maste vara tillracklig
och samtidigt ske i en takt sa att Férsvarsmakten kan
absorbera 6kningen. Forsvarsmakten maste i sin
tur definiera en tydlig prioriteringsordning kring
vilka dtgirder som beho6ver goras forst. Hur man
dn gor behover satsningar pa materiel ske med den
militdra personalf6rsérjningen och Forsvarsmaktens
ovriga strategier och doktriner i dtanke. Hur vil
overensstimmer materielférsorjningsstrategin  med
ovriga militirstrategiska styrdokument? Hur ser vi till
att materielférsérjningen fungerar tillsammans med
den aterinférda virnplikten? Detta 4r bara nagra
exempel pé prioriteringsfrigor som beslutsfattare star
infor idag och framéver.

En langsiktig planering for materielforsorjningen
bor dven innefatta en strategi for de visentliga
sikerhetsintressena. Idag saknas savil en tydlig
strategi  for de visentliga
som en enhetig och tydlig definition av vad
dessa innefattar. Enligt EU-lagstiftning har varje
medlemsstat  ritt  att undanta
som utgor visentliga nationella sikerhetsintressen
frin unionens gingse konkurrensregler. Men
att Sverige har identifierat hela férmdigor, som
stridsflygformagan och undervattenférméigan, som
viasentliga sikerhetsintressen skapar ett behov av
tydliga definitioner av vad dessa formagor innefattar.
Den nationella sikerhetsstrategin fran 2017 pekar
pa att visentliga sikerhetsintressen och dirmed
forknippade industriell och teknisk kompetens ska

sikerhetsintressena

forsvarsmateriel



bibehillas och utvecklas, om det 4r militirt och
ckonomiskt rationellt. Men vilka konsekvenser fir
detta for statens forhallande till industrin och vilka
forpliktelser, om ndgra, har staten dtagit sig? Detta ir
fragor som behover hanteras i framtiden.

Det forekommer maénga asikter i debatten
kring nyttan och kostnaderna forknippade med en
omfattande svensk fOrsvarsindustri, men oavsett
stallningstagande i denna friga sd krivs lingsiktiga
satsningar ifall landets forsvarsindustri effektive ska
kunna bidra till landets forsvarsformaga framover.
D4 handlar det inte enbart om satsningar pa
anskaffning och vidmakthallande av materiel for att
halla industrin iging, utan 4ven om satsningar pd
forskning och utveckling som méjliggor nya koncept
och ny spetsteknologi for att méta framtidens behov
och utmaningar.
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